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Vyvoj v Evropé je velmi dynamicky

e Ztrata konkurenceschopnosti Evropy ve svétovém meéfitku dnes vede k propadu
Zivotni drovné obyvatel tady evropskych zemi. Nékteré znich se nachdzeji
v dlouhodobé krizi. Ekonomika Evropské unie jako celku a predevsim eurozény bude
stagnovat, coz se vzhledem k nasi obchodni provazanosti musi projevit i u nas. Tato
realita ovliviiuje ekonomiku Ceské republiky uz nékolik let.

e Dnes musi evropské vlady bez rozdilu politického zabarveni reformovat, Setfit a
brzdit nebezpecna tempa zadluZovani. Je to politika nepopularni a vSude pro ni vliady
obtizné ziskavaji podporu verejnosti.

Situace v CR v porovnani s jinymi evropskymi staty neni $patnd

e UZ 14 evropskych zemi pozaddalo o néjakou formu finanéni pomoci, z toho 8 zemi
Evropské unie. Nemusime na rozdil od jinych o desitky procent snizovat platy,
dlchody nebo socialni davky. Nase mira spoluucasti ve zdravotnictvi stale patfi mezi
v eurozéné je téméi dvojnasobna. Ve Spanélsku a Recku je nezaméstnany kaidy
Ctvrty a vice nez polovina mladych lidi.

evvs

evvs

dosahly rekordniho exportu ve vysi 3 bilionl korun, a to i v dobé ovlivnéné krizi. Nase
rozpoCtova politika je pozitivné hodnocena zahrani¢nimi finanénimi trhy, coZ se

evvzs

neni dlvod k vypjaté atmosfére negativistickych nalad, Sifenych opozici.
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Volebni program ODS a program vlady

ODS se podafilo vroce 2010 prosadit do koali¢ni smlouvy dominantni ¢ast svého
programu vcetné kliCovych priorit. Presto je poctivé ptiznat, Ze kazdé koali¢ni
vladnuti s sebou nese nutnost kompromisu, znamenajiciho pranik programl vsech
Ucastnikd koalice. Nejinak tomu bylo v 90. letech nebo v letech 2007 — 2009. Na
nezbytnosti uzavirat kompromisy se nic neméni ani po ztraté parlamentni vétSiny
118 poslancu kvuli opakovanému stépeni VV.

Situace je odliSna od minulych vlad s ucasti ODS. V roce 2010 poprvé doslo k tomu,
Ze koalicni partnefi dosahli ve volbach vice mandatl nez nejsilngjsi vladni strana.
Zatimco ODS po volbach disponovala 56 mandaty, TOP 09 a VV dohromady 65,
z ¢ehoz vyplyva komplikovanéjsi role nejsilnéjsi vladni strany nez v minulosti.

Po volbach 2006 méla ODS jako nejsiln&jsi vladni strana 81 mandatd, KDU-CSL a
Strana zelenych dohromady 19. V roce 1996 disponovala ODS 68 mandaty, KDU-CSL
a ODA celkem 31 mandaty. V roce 1992 obdrZela ODS 76 mandat(i, KDU-CSL a ODA
celkem 29 mandat(.

Kazdy vladni program je koalicni kompromis

O tom, Ze kazidé vladnuti znamena pfistoupit na politické kompromisy, sveédci
zkuSenosti ODS ve vladé v minulosti.

1997: V dobé odchodu ODS z vlady bylo v Ceské republice progresivni zdanéni s péti
sazbami dané zpfijmu fyzickych osob (nejvyssi 40 %) a sazba zdané pfijmu
pravnickych osob dosahovala 39 % (dnes 19 %). Politickd strategie ,vzdjemného
zadrzovani“ sKDU-CSL J. Luxe znemoZfovala prosadit strukturaini reformy
socialniho, dichodového a zdravotniho systému.

2007: ODS, prestoze méla v Poslanecké snémovné ctyrnasobné vétsi pocet mandat(
nez zbyvajici koali¢ni strany, musela pfistoupit na rozsahlé kompromisy predevsim
v oblasti Zivotniho prostifedi. Tehdy Zeleni mj. zablokovali rozvoj jaderné energie a
dojednali vyjimky na rizné ekologické produkty. Droleni koali¢nich stran nasledné
zcela zablokovalo reformu zdravotnictvi.

Plusy a minusy koaliéniho vladnuti

Plusy: Vlada dokoncuje systémové zmény zahdjené vroce 2008, prosadila dva
Usporné statni rozpocty, snizuje tempo zadluZovani a vydaje ve statni spravé. Nase
snaha o strukturdlni reformy a rozpoctova politika je cenéna v zahranici vyznamnymi
mezindrodnimi institucemi. Dluhopisy Ceské republiky jsou finanénimi trhy
povazovany za bezpecné s rekordné nizkymi vynosy, coz svéd¢i o dlvéryhodnosti
konsolida¢niho usili viady. Viditelné se méni se pfistup v boji proti korupci.

Minusy: Dojem z vladnuti je negativné poznamenany obrazem koali¢nich Sarvatek a
kauz, z nichZ vétSina se tykd minulosti. Vladé se zatim nepodafilo o svych zdmérech
presvédcit vétsi C¢ast verejnosti. Nékteré systémové zmény vyZaduji korekce,
vyplyvajici z jejich zavadéni do praxe. Reforma zdravotnictvi je v pali cesty, reforma
stfedniho a vysokého Skolstvi dosud nebyla zahajena.
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VOLEBNIi PROGRAM ODS A PROGRAM VLADY

Z usneseni 22. Kongresu ODS, fFijen 2011

3. K programovym a ideovym pilifam
Kongres Obcanské demokratické strany:

3.2. konstatuje, Ze se obcanskym demokratlim v poslednich dvou politickych viadach
dafi prosazovat své programové priority a vlastni ndvrhy reforem.

Nasleduje vycet vyznamnéjSich bodlu volebniho programu ODS, které se podafilo do
koalicni smlouvy prosadit (nékteré s upravami parametrti) a dalSi body, které jsou
z programu ODS realizovany.

1) Verejné finance

Financni ustava, ktera nastavi mantinely a brzdy vic¢i rozhazovacéné rozpoctové
politice, bude omezovat vlady v pfedkladani nadmérnych rozpoctovych schodku
Ndérodni rozpoctovd rada bude ovérovat vydajové ramce a navrhy ovliviujici
rozpocet

Jednotné inkasni misto, které sjednoti vybér dani, cel socidlniho a zdravotniho
pojisténi, zjednodusi administrativu a snizi naklady statu

ZjednodusSeni danového systému seskrtanim desitek danovych vyjimek a
osvobozeni, dan darovaci a dédicka bude spadat pod dan z pfijmu

Vyrovnané rozpocty do 6 let za predpokladu ekonomického ristu (ve volebnim
programu do 7 let)

Predlozeni navrhu statniho rozpoctu se schodkem maximalné 3 % v roce 2013 (ve
volebnim programu v roce 2012)

SniZeni provoznich vydaji vefejného sektoru o 10 % (v programu o 5 %) a
kapitalovych vydaji o 5 % (v programu o 4 %)

Vyssi zdanéni loterii a veskerého hazardu

Dokonéeni projektu Statni pokladny a realizace Uéetni reformy vefejné spravy, co?
prispéje ke zprlhlednéni financnich tok

Faze regulatornich instituci v sitovych odvétvich s cilem zvysit v téchto odvétvich
konkurenci

Centralni nakupy, on-line aukce a sdilené sluzby, které zjednodusi administrativu a
snizi ceny nakupu zbozi a sluzeb

Zverejiovani vydaji nad 1 milion korun na internetu

Pozménujici navrhy ve 2. ¢teni ve Snémovné nesmi zvySovat schodek statniho
rozpoctu
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Duchodovy systém

e Duchodova reforma na zakladé zavéri Bezdékovy druhé komise, obsahuje
parametrické zmény pribéiného statniho pilife a zfizeni druhého pilite s moZnosti
vyvazani ¢asti soukromych prostfedkd do penzijnich fondl (opt-out)

e Penzijni spofeni rozsifuje moznosti zvysit prijmy ve stari, dobrovolné bude moziné
vyvést 3 % z dichodového pojisténi + dodat 2 % do penzijnich fondl (v programu
ODSjed +2 %)

e Duslednd kontrola statu nad penzijnimi fondy bude zajisténa pfisnou regulaci a
dohledem CNB, majetek klientd bude oddélen od majetku penzijnich spoleénosti,
stat bude garantovat maximalni vysi poplatkd

e Prijmy z privatizace na dichodovou reformu budou soustfedény na specidlnim a jiz
vytvoreném uctu

e Dobrovolny pfevod 1 % socialniho pojisténi na zvySeni dichodu rodicim (zatim
z finan¢nich divodu odlozeno)

e Postupné prodluzovani odchodu véku do diichodu nad 65 let po roce 2031
s prostorem k dalSim Upravam dle skutec¢ného vyvoje

e Zachovani valorizace dtichodt podle zakonného ramce

Socialni systém a pracovni mista

e Adresnéjsi vyplaceni socialnich davek (zruseni socialniho pfiplatku, snizeni pfispévku
na péciv I. stupni)

e Jednodussi socialni systém (jedno vyplatni misto socidlnich davek, sniZzeni poctu
davek pro zdravotné postizené z osmi na dvé)

e Podminéni vyplaty socialnich davek pracovni aktivitou ucasti ve verejné sluzbé,
verejné prospésnych pracich, rekvalifikacich nebo vzdélavacich kurzech

¢ Nizsi podpora v nezaméstnanosti, pokud zaméstnanec da vypovéd sam z vlastni vile

e Zpfisnéni postoje k neplaticim najemného a poradkovych pokut, pokud pobiraji
socialni davky, bude jim z nich pfimo strhavan dluh.

e Rozsifeni a zjednoduseni vyuZivani institutu zvlastniho prijemce, umoznujiciho
odevzdavat ¢ast davek primo véritelim (majitelé bytl apod.)

e Roazsifeni nehotovostni vyplaty socialnich davek (poukazky, elektronické karty) z
davek hmotné nouze na dalsi davky

e Davky za zajisténi Skolni dochazky, pokud rodi¢e nezajisti Fadnou dochazku déti do
Skoly, budou jim strhavany socialni davky

e Motivace k zahajeni podnikani, pokud nezaméstnany, ktery zacne podnikat jako
Zivnostnik, bude moci zdroven pobirat plnou vysi podpory v nezameéstnanosti po
celou podpuréi dobu

e Zavedeni elektronické neschopenky pro vyplaceni nemocenské

e Podpora alternativni nabidky péce o déti — zfizovani firemnich a dalSich nestatnich
miniSkolek a Skolek za jednodussich podminek, Zivnosti péce o déti a hlidani
v domdcnosti

e Danové zvyhodnéni zaméstnavatell prispivajicich na péci o déti svych zaméstnancl
a stejné tak rodic¢u vyuzivajici tuto péci mimo verejné skolky a jesle
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Pruiné cerpani tfirychlostni rodicovské s mozZnosti ménit délku pobirani
rodicovského prispévku podle aktualni potfeby do vyse 220 tisic K¢

Zména systému péce o ohroZené déti, ktery bude smérovat k vétsi motivaci ke
zvySovani poctu péstounskych rodin, napfiklad jejich profesionalizaci

Podpora rozvoje péce o seniory v domacim prostredi dariovym zvyhodnénim clen(
rodiny, ktefi doma pecuji o seniory s vy$sim stupném zavislosti na jejich péci

Posileni socidlni terénni prace v domacnostech pobirajicich statni podporu pfi
ovérovani pravdivosti Udajll v Zadostech pfijemcd davek s moZnosti odebrat
neopravnéneé vyplacené davky

Zmény zakoniku prace smérem k vy3$si motivaci zaméstnavatel( k vytvareni novych
pracovnich mist

Pruznéjsi pracovni doba spocivajici v zavedeni pruznéjSiho konta pracovni doby a
umoznéni jejiho flexibilnéjsi nerovnomeérného rozlozeni

Vyhodnéjsi prace na dohodu o provedeni prace prodlouzenim limitu ze 150 na 300
hodin

Uvolnéni opakovaného uzavirani a délky smluv u nové vzniklych pracovnich pomér(
na dobu urcitou (na obdobi 5 let)

Sleva na socidlnim pojisténi u castecnych dvazkl pro vybrané okruhy socidlné
citlivych skupin (jejich vyCet ziZen na rodic¢e s détmi do 6 let, zdravotné postiZzené a
pecujici o handicapované)

VysSe odstupného vazana na pocet odpracovanych let u zaméstnavatele (do 1 roku
prace — 1mési¢ni odstupné, do 2 let prace — 2mési¢ni odstupné, nad 2 roky prace —
3mésicni odstupné)

Vzdélavani a rekvalifikace z evropskych fondu jako jedno z protikrizovych opatfeni
umoznujicich udrzet zaméstnanost v krizi postiZzenych podnicich

Mozinost ,pajcovani“ zaméstnanci mezi firmami (se souhlasem zaméstnance), coz
zaméstnavatelllm pomuUzZe prekonat vykyvy v poptdvce a udrzet zaméstnanost
Prisnéjsi postihy za nelegalni praci zvySenim pokut pfi jejim prokazani

Podpora vystavby socidlniho bydleni a startovacich byt pro mladé rodiny

Zdravotnictvi

Posileni prav pacienta, ktery musi mit pfistup ke vSem potfebnym informacim a
garanci prava vybrat si zdravotnické zafizeni, zdravotni pojistovnu i pojistny produkt,
bude moci podat si stiznost na kvalitu a zajisténi péce i pojisténi

Zavedeni standardu zdravotni péce hrazené zverejného zdravotniho pojisténi
(definice ,naroku”), vytvofeni podminek pro cerpani nadstandardu, castecné
hrazené nebo nehrazené |ékarské péce

Podpora prevence celondrodnich screeningovych program, spocivajici v umoznéni
zdravotnim pojistovnam pozitivné motivovat pojisténce, ktefi se Ucastni preventivni
péce

Posileni kontroly statu nad penézi ve verfejném zdravotnim pojisténi, nad
zdravotnimi pojistovnami a kvalitou poskytovanych sluzeb

Transformace fakultnich nemocnic na univerzitni nemocnice na evropsky
standardnim neziskovém principu a na bazi spoluprace statu a univerzit
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e Podpora domaci a dlouhodobé péce predevsim v domdcnostech pacientd, podpora
terénnich a ambulantnich sluzeb prizplisobenych potfebam pacienta jako alternativa
ustavni dlouhodobé péce, zabezpeceni rozvoje paliativni a hospicové péce

e Elektronizace zdravotnictvi jako nastroj ke zvySeni transparentnosti a efektivity
zdravotniho systému

e Zavedeni transparentnich ¢ekacich seznamt pro jednotlivé druhy zdravotni péce

e Zajisténi dostupné zdravotni péce bez ohledu na bydlisté pacienta a doby (definice
Casové a geografické dostupnosti zdravotni péce)

e Provadéni elektronickych aukci a centralnich nakupl organizovanych statem u
svych zafizeni a poskytovatell zdravotni péce

e Dokonceni reformy postgradualniho a celoZivotniho vzdélavani

e Pokracovani v koncentraci superspecializované péce, aby kazdy obcan nezavisle na
tom, kde bydli, mél garanci pfistupu k nejmoderné;jsi péci na evropské Urovni

e Zdravotni pojistovny nebudou privatizovany, zlistanou vefejnopravnimi institucemi
a bude zachoviéna jejich konkurence

Podpora podnikani a doprava

e Omezeni nadbytecné byrokracie v podnikani, kazdy rok budou zruseny nebo
zredukovany nejhorsi a nejvice zatézujici regulace

e Jednodussi ukonceni Zivnosti, v pfipadé ukonceni Zivnosti nebude muset Zivnostnik
platit dan z ptijmu z faktur, které jsou vice nez 4 roky po splatnosti

e Splatnost faktur statu do 30 dnu, kdy verejny sektor (stat, kraje a obce) pljde pfri
splaceni zavazk( prikladem

e Platby DPH jen zuhrazenych faktur a zavedeni povinnosti platit DPH pouze
z uhrazenych faktur se zamezenim moznosti zneuzivani

e Zjednoduseni administrativy pro zaloZeni firmy, urady nebudou moci od Zadatele
pozadovat potvrzeni od jiného Urednika verejné spravy

e Rozsiteni garance Uuvérl malym a stfednim podnikim prostfednictvim
Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky a Ceské exportni banky

e Jednodussi stavebni zdkon zjednodusi stavebni fizeni a usnadni Zivot vsem
stavebnikim

e Podpora jaderné energetiky, vystavby novych blok( jaderné elektrarny Temelin a
modernizaci jaderné elektrarny Dukovany v rdmci vyvazeného energetického mixu

e Energeticka burza, podpora dalSiho prohloubeni a rozsifovani jeji ¢innosti, jelikoz
prokazatelné snizila pfedchozi enormné rychly rist cen elektfiny

e Priehodnoceni podpory obnovitelnych zdroju energie ve prospéch ekologicky i
ekonomicky udrzitelnych forem

e Zvysovani konkurence v energetice, aby kazidy zakaznik mohl administrativné
snadnéji pfechazet mezi dodavateli energii

e Zavedeni transparentniho systému odménovani managementu statem pfimo ci
nepfimo vlastnénych organizaci

e Radikdlni sniZeni poctu operacnich programl pro pfisti programovaci obdobi,
zefektivnéni ¢erpani penéz strukturalnich fondl z EU
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Podpora soukromych investic do dopravni infrastruktury, projekt( zaloZenych na
partnerstvi verejného a soukromého sektoru (PPP)

Vytvoreni konkurenéniho prostfedi na Zeleznici, vpusténi soukromych dopravcu,
dokonéeni transformace Ceskych drah

Spravedlivéjsi silni¢ni zakon, bodovy systém je zménén tak, Ze tresta skutecné piraty
silnic a odstranuje zbyte¢nou Sikanu

Pravo, boj proti korupci, statni sprava

Pokracovani v elektronizaci justice zejména v oblasti datovych schranek a na né
navazujicich aplikaci a systém, zavedeni elektronického trestniho fizeni a zavedeni
elektronického soudniho spisu

Novy trestni fad postaveny na principu lepsi ochrany obéti trestnych ¢in(

Novy obcansky zdkonik sjednoti nékolik dosud samostatnych zakon(, vychazi
z principl prirozeného prava a smluvni volnosti

Zvysovani zaméstnanosti véznl Upravou predpisd, které umozni vytvorit materialné
technické podminky pro dalsi zaméstndvani véznud ve vykonu trestu

Zakon o bezplatné pravni pomoci stanovi jasna pravidla pro poskytovani bezplatné
pravni pomoci pro vSechny, ktefi ji potfebuji

Zvyseni dohledu nad exekutory jako soucdst zmény obcanského soudniho fadu tak,
aby poskytovali kvalitni sluzby obéanlim a neposkozovali jejich prava

Zfizeni specializovanych soudnich senatli a specializovanych utvarti statniho
zastupitelstvi zejména v boji proti korupci a zavazné financ¢ni kriminalité
TransparentnéjSi verejné zakazky vedouci mj. k zamezeni Ucasti na vefejnych
zakdzkach subjektim, které porusuji zdkon, zamezeni prehnané omezujicim
kvalifikaénim pozadavkidm, slozeni vybérovych komisi bude uréovano losem

Verejné zakazky na internetu jsou povinné pro verejnou spravu, kterd bude muset
zvefejiiovat vSechny podstatné informace o verejnych zakdzkach, veskeré udaje o
verejné zakdzce musi byt evidovany a archivovany v elektronické podobé

Vétsi transparentnost firem, verejnych zakazek se budou moci Ucastnit pouze firmy,
které prokazou dostatecné celou svou vlastnickou strukturu

Zprisnéni trestl za korupci u Ufednich osob vedouci aZ k trestu zakazu Cinnosti a
propadnuti majetku

Povinné hodnoceni dopadi rizika korupce (CIA) jako souédst navrhu zakona nebo
jeho novely predkladaného do legislativniho procesu

Elektronické volby se zamérem zavést je ve volbach do Poslanecké snémovny v roce
2014

Pokracovani v elektronizaci statni spravy scilem pfiblizovat verejnou spravu
obcanim a zpruhlednit a zefektivnit procesy ve verejné spravé

Dokonceni projektu zakladnich registrii s vyuZitim evropskych prostiedkd

Zavedeni pfimé volby prezidenta novelou Ustavy CR

Zavedeni vysloveni konstruktivni nedlvéry vladé, tedy principu, Ze nedlvéra vladé
v prubéhu volebniho obdobi je vyslovena aZ po ziskani podpory pro nového
predsedu vlady v Poslanecké snémovné
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Slu¢ovani a ruseni nadbyteénych agend a uradd statni spravy se snahou o
odstranéni duplicit a snizeni vydaji ve statni spravé

Vzdélavani a spolecnost

Podpora existence skol v malych obci s cilem zachovani dostupnosti predskolniho a
zakladniho vzdélavani

Povinna vyuka anglického jazyka od 3. tridy zakladni Skoly bude zajisténa zménou
zavaznych ucebnich dokument(

Zavedeni pravidelného zjistovani vysledkd vzdélavani v 5. a 9. ro¢niku zakladniho
vzdélavani, transparentni zverejiiovani vysledku skol potfebné pro jejich srovnani
Jednotna zavérecna zkouska v ucriovském skolstvi a podpora rozvoje odborného
vzdélavani ucna

Spolecna cast maturitni zkousky zajisti potfebnou kvalitu maturit

Duraz na zvySovani kvality vysokoskolského vzdélani, aby vice odpovidalo
poZzadavklm zaméstnavatel( a zajistovalo vétsi flexibilitu absolventl na trhu prace
Zavedeni ucinného systému financéni pomoci studentti opirajiciho se o zakladni
studijni granty, socidlni stipendia, podnikova stipendia, spofeni na vzdélani a
studentské puajcky

Zvyhodnéné studijni pajcky uréené na kryti neprimych nakladd spojenych se
studiem (strava, ubytovani)

Zavedeni financni spoluticasti absolventl vysokych skol na hrazeni nakladl jejich
studia formou zapisného (v programu je odlozené $kolné)

Podpora vzniku center excelence na vyzkumnych univerzitaich i verejnych
vyzkumnych institucich a vytvoreni podminek umoznujicich budovani Spickovych kol
doktorskych studii

Zvyseni prestize bakalarského vzdélavani a jeho praktické uplatnitelnosti na trhu
prace

Danové zvyhodnéni spoluprace ve védé a vyzkumu mezi univerzitami, védou,
vyzkumem a podnikatelskym sektorem.

Podpora firemniho vyzkumu a vyvoje zverejnych zdroji bude podminéna
spolupraci mezi verejnym a soukromym sektorem na stanovenych prioritnich
tématech

Podpora vicezdrojového financovani sportu zaloZzeného na ¢tyrech pilifich, a to na
statni podpore, verejné podpore, soukromych zdrojich a vlastnich zdrojich
sportovnich organizaci

Novy pamatkovy zdkon =zajisti jednodussi a pritom ucinny, transparentni,
predvidatelny a odborné garantovany zplsob ochrany pamdatek, bez ohledu na jejich
vlastnictvi

Narovnani vztahu statu s cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi, aby mohly byt
napraveny nékteré historické kfivdy, a cirkve a nabozenské spolecnosti mohly plnit
své funkce nezavisle na statu

Garance maximalni miry svobody slova pfi védomi odpovédnosti za obsah
medidlniho sdéleni, véetné oblasti internetu
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Zivotni prostiedi a zemédélstvi

Prosazovani energetickych uspor, tedy modernich uGcinnych technologii vyroby,
ucinného zateplovani budov, vystavby nizkoenergetickych budov nebo uUspornych
spotrebicl

Vyvedeni tranzitni dopravy z center pomoci obchvatl mést a obci, zvysi plynulost
dopravy a snizi zatéz ovzdusi

Podpora zavadéni technologii Setrnych k Zivotnimu prostredi a technologii s nizkymi
energetickymi a materidlovymi naroky

Uzemni planovani musi byt nastrojem harmonického rozvoje obci a mést a jejich
zaClenéni do krajiny

Vyuziti ekologicky cistych zdrojli energie, kam patfi jadernd energie a efektivni
vyuziti obnovitelnych zdroju

Dokonceni odstranéni starych ekologickych Skod — zavazku statu z privatizace, které
musi byt ndkladové efektivni

Dokonceni vystavby Cistiren odpadnich vod a kanalizaci v malych obcich, budovani
protipovodnovych opatfeni a suchych poldri

Snizeni byrokracie v ekologickych predpisech, snaha o efektivni verejnou spravu v
oblasti Zivotniho prostfedi, o sniZzeni administrativni zatéZze ob¢anl a podnikatel(i
EfektivnéjSi ochrana ovzdusi a zdravi obyvatel pred znecistovanim vlivem dopravy,
pramyslovych zdrojl a lokalnich topenist bude zajisténa novym zdkonem o ochrané
ovzdusi

Narovnani prav vlastniki a ndajemcd, dofeSeni pozemkovych ulprav, evidence
pozemk( a dokonceni zemédélskych restituci

Podpora mistni vyroby potravin, potravinarskych specialit a zfizovani malych
potravindrskych provozl lokdIniho charakteru

Redukce byrokracie v podnikani a administrativniho aparatu v rezortu zemédélstvi,
aby se sniZily rozpoctové vydaje, mj. racionalizaci a integraci stavajicich kontrolnich
organ(

Vytvareni podminek pro tvorbu novych pracovnich pfrileZitosti a pro setrvani
mladych a vzdélanych lidi na venkoveé

Rozvoj ekologického zemédélstvi, které bude podporovat jeho roli v uchovani razu
krajiny, ve zvyseni reten¢ni schopnosti pldy a ve vyrobé biopotravin

Stabilizace podminek podnikani v lesnictvi, prosazovani efektivnich, ale soucasné
konzervativnich zplisobU spravy les(

Podpora narovnani podminek pro zemédélce ze starych a novych clenskych stata
Evropské unie, aby je EU nezatéZovala nadbytecnymi predpisy a byrokratickou zatézi

Zahranici a bezpecnost

Udrzovani a prohlubovani transatlantické vazby a rozSifovani spoluprace se
Spojenymi staty americkymi do dalSich oblasti

Podpora liberalizace svétového obchodu jako nastroje zvysSeni rdstu svétové
ekonomiky, odstranovani celnich bariér a dalSich omezeni mezinarodniho obchodu
Dasledna a efektivni proexportni politika statu se zamérenim na dynamicky se
rozvijejici staty a trhy s pfihlédnutim k bezpe&nostnim zajmdm CR
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ZvySovani vnéjsi energetické bezpeénosti CR predeviim diverzifikaci zemi
energetickych zdrojl a prepravnich tras s cilem snizeni ceské zavislosti na jedné zemi
Podpora dalSiho rozsifovani EU za podminky ponechdni stavajicich kritérii pro vstup,
z regionalniho pohledu je prioritou jihovychodni Evropa a dale staty Vychodniho
partnerstvi

Schvalovani narodnich rozpoctli musi zUstat vysadni pravomoci clenskych statd,
pfipadné sankce za porusovani Paktu stability a rdstu musi byt aplikovatelné pro
vSechny ¢lenské staty bez rozdilu a musi byt vynutitelné

Usili o pokracovani liberalizace sluzeb v EU a o odstrafiovani zbyvajicich bariér ve
volném pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu

Podpora strukturdlnich reforem, zlepSovani podnikatelského a investi¢niho
prostfedi, sniZzovani administrativni zatéZe, zvySovani flexibility trhu prace a
odbourdvani nadbytecnych evropskych regulaci

Obezietny pristup k pfijeti eura, o kterém bude mozné pripadné uvazovat, pokud
vyhody prevysi nevyhody a v pfipadé pfiznivého vyvoje v eurozéné

Posileni ekonomické diplomacie, aby tato sluzba prinasela nasim exportériim vice
moznosti

Plnéni zavazkG v NATO, s ¢lenstvim v NATO a EU musi Ceskd republika nést i
odpovidajici dil odpovédnosti za naplnéni kolektivné ptijatych rozhodnuti

Uéast v mezinarodnich operacich, nelze dopustit sebemensi oslabeni vile nadi zemé
dostat spojeneckym zdvazk(im, zejména s ohledem na ucast CR v operacich
Severoatlantické aliance

Pokracovani vrestrukturalizaci a modernizaci obrannych sil vsouladu
s ekonomickymi moZnostmi statu

Zpruhlednéni a zlevnéni armadnich nakuptl, zruseni prostrednikll pro nakup
armadni techniky

Zfizeni Generalni inspekce bezpecnostnich sbort, ktera zajisti nezdvislou kontrolu
¢innosti bezpecnostnich sbor(
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VEREJNE FINANCE

1) Vysledky a dopady

Klicovou prioritou je sniZzovani zadluzovani

Klicovou prioritou vlady je konsolidace verejnych financi a sniZovani schodk(
vefejnych rozpoctd. ZadluZovani je vefejnym nepfitelem &islo jedna. Ceskd republika
je spolu s Estonskem jednou ze dvou evropskych zemi, které byl v poslednich dvou
letech zvySen rating o nejméné dva stupné, zatimco v 11 zemich poklesl, v nékterych
zemich mnohonasobné. Abychom si tento pozitivni vyvoj udrzeli, bude nasim cilem
postupny pokles schodku verejnych rozpoctl ze 4,8 % HDP vroce 2010 na 2,9 %
vroce 2013 aazna 2,5 % v roce 2014.

Usporné statni rozpoéty na roky 2011 a 2012

Ackoli je absolutni vySe schodku statniho rozpoctu vlivem ekonomické krize stdle
vysoka, podafilo se vroce 2011 prosadit nejvyraznéjsi snizeni hroziciho schodku
statniho rozpoctu. V rozpoctu v lonském roce se podafilo uspofit celkem 78 miliard
korun (beze zmén by dosahl vySe 221 miliard korun). Schodek statniho rozpoctu
vroce 2012 klesne o dalSich témér 40 miliard korun a navrh rozpoc¢tu na rok 2013
opét pocita s poklesem.

Zlevnéni dluhové sluzby

Zlepseni ratingu zlevnilo spravu ¢eského dluhu. Za desetileté dluhopisy nyni platime
nejnizsi uroky v historii CR, kolem 2 %, tedy zhruba na stejné Urovni jako Francie a
nejméné poloviéni oproti Italii (5,1 %), Spanélsku (5,9 %) nebo Madarsku (7,4 %).

Vyvoj 10letych ceskych dluhopisi od roku 2000
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Vroce 2010 se diky lepSimu urokovému vyvoji podafilo usSetfit danovym
poplatnikim témér 28 miliard korun, loni 17 miliard korun a letos to bude zhruba
dalSich 20 miliard korun. Tento pozitivni efekt se projevuje také ve vyhodnéjSim
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financovani ¢eskych firem, které jsou vazany ratingem Ceské republiky. Levngjsi
financovani firem znamend podporu podnikatelské cinnosti, investic a zejména
zaméstnanosti. Pokud bychom nyni platili Groky jako za vlady CSSD (pFiblizné 4 %),
tak bychom jenom na dluhového sluzbé platili ro¢né zhruba o 30 miliard korun vice.

Uroky z desetiletych statnich dluhopisti (v %, 11.10.2012)
18,5
74 8,1
46 51 >
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Stat nejdrive Setri u sebe

Dominantni jsou Uspory ve vydajich statu, které tvofi vice nez dvé tretiny podilu na
snizovani schodkl verejnych rozpoctl. Jen na ministerstvech spravovanych ODS
dojde v letech 2010 - 2014 ke sniZeni vydaji o 40 az 55 %. V letech 2010 - 2011 jsme
snizZili kumulované vydaje ministerstev o témér 80 miliard korun, z toho jen objem
mezd zaméstnancl je nizSi o 8 miliard korun. Pocdet pracovnich mist na
ministerstvech pfitom ve stejném obdobi poprvé poklesl, a to o 15 tisic.

Socialni mandatorni vydaje klesnou o 80 miliard korun

Vletech 2008 — 2010 jsme vlivem socidlnich reforem usetfili na socialnich
mandatornich vydajich 100 miliard korun. Kumulované socialni mandatorni vydaje se
snizuji i vtomto volebnim obdobi, do roku 2014 az o 80 miliard korun.

V CR jsou nejnizsi ¢isté odvody statu rodin s détmi v OECD

Systém rovné dané zpfijmu fyzickych osob zavedeny vroce 2008 je solidarni
s nizkopfijmovymi skupinami. Podle CSU na systému rovné dané vydélaly zejména
nizkopfijmové skupiny a rodiny s détmi. Lidé s nizSimi pfijmy neplati Zadnou dan z
pfijmu. Zaméstnanci sjednim ditétem neplati dan z pfijmu do vySe 14700 K¢
mésicné hrubého, se 2 détmi do vyse 19 000 K¢, se 3 détmi do vySe 23 300 K¢ a se 4
détmi do vysSe 27 800 KC. Bezmala Ctvrtina rodin s détmi dosahla na tzv. danfovy
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bonus, takzZe jim byly vyplaceny rdzné vysoké ¢astky z titulu dafiového zvyhodnéni na

vvvvv

Ceska republika ma nejnizsi Cisté odvody statu rodin s détmi v Evropé (i v zemich
OECD). Rodiny se dvéma détmi a jednim pfijmem u nas v priiméru vice od statu
dostanou nez zaplati na primych danich a odvodech. Penéini davky jsou v takovém
pripadé vyssi nez dan z prijm0 zaméstnanc a prispévku na socialni zabezpeceni.

Pfimé zdanéni dal klesd. Dopady Uspornych krokd byly rodindm s détmi ¢aste¢né
kompenzovany zvy$enim slevy na dani na dité o 1800 korun roéné. Cisté pfijmy
domadcnosti ve vSech kategoriich pfitom v prvnim Ctvrtleti 2012 mezirocné stouply
v priméru o vice nez 5 %.

Snizeni vedlejsich nakladu prace

Od roku 2009 zaméstnanci usetfili celkem 18 miliard korun ro¢né. Socialni pojisténi
(vedlejsi naklady prace) vté dobé kleslo z34 % na 31,5 %, coZ pozitivné pfispiva
k vyvoji zaméstnanosti. ODS brani jakékoli snaze zvySovat vedlejsi naklady prace.

Stabilni dané z prijmu firem

Dan z pfijmu pravnickych osob klesla z24 % vroce 2007 na 19 % vroce 2010.
Pokracoval tak postupny pokles pfimych firemnich dani. Jesté vroce 1997
dosahovala firemni dan vyse 39 %. V ramci vyjednavani o stabiliza¢nim balicku ODS
zabranila zvySovani firemnich dani.

DPPO

45%

Rozpoctové urceni dani zvyvhodni mensi mésta

V duchu koali¢ni smlouvy jsme prosadili kompromisni navrh novelizace rozpoctového
uréeni dani, ktery zvyhodni predevsim obce a mensi mésta do 10 tisic obyvatel, ale
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zaroven vyraznéji neovlivni vétSi mésta tak, aby se mohla déale rozvijet. Podle
pGvodniho navrhu ministerstva financi by Ctyfi nejvétsi mésta prisla o 5 miliard
korun. ODS dosahla kompromisu, kdy tato ¢astka poklesne na 1,5 miliardy korun.

Co se pripravuje

Financni ustava

e Vlada schvalila tzv. financ¢ni Ustavu, kterd ukladd povinnost usilovat o vyrovnané
hospodareni s verejnymi rozpocty. ODS prosazuje ,, dluhovou brzdu“, tedy zakon o
dlouhodobé vyrovnanych verejnych rozpoctech uz od roku 1999, v soucasné podobé
uz 2,5 roku. Finan¢ni Ustava zavede brzdy rozhazovacéné politice vlad, bude omezovat
vlady v predkldadani nadmérnych rozpoctovych schodkl pod finanénimi sankcemi pro
poslance, ktefi by pro takové schodky hlasovali. Podobné dluhové brzdy dnes ma
nebo pfijima fada evropskych zemi. Na fiskalni politiku by méla dohlizet nezavisla
Narodni rozpoctova rada.

Jednotné inkasni misto (JIM)

e Vroce 2014 ma byt spusténo Jednotné inkasni misto pro dané, cla, socialni a
zdravotni pojisténi. Danovy poplatnik bude vyplnovat pouze jeden formular a odvede
na jednom misté jednu platbu. SniZi se tak naklady statu a administrativa. JIM Setfi
¢as a penize. Jenom centralizace finanéni sprdvy pfinese Usporu 150 milionG korun
ro¢né a celni spravy 120 miliénd korun roc¢né.

Jednodussi danovy systém
e Vramci zmén dané z pfijmu bude odstranéno 32 danovych vyjimek a osvobozeni,
z toho 20 u fyzickych osob a 12 u pravnickych osob. Zachovany zlstaly mj. vydajové
pausaly, podpora vzdélavani, védy a vyzkumu (rozsifeno), podpora rodiny a zajisténi
ve stari, podpora charity (zvySeni limitu pro odecitatelnou polozku z 5 procent na 10
procent danového zakladu), podpora bydleni aj. Danova reforma zacne platit se
vznikem Jednotného inkasniho mista.

Pfesun ke zdanéni spotieby
e Vramci danové reformy se presunuje vaha od zdanéni prace ke zdanéni spotieby,
nezvysuji se firemni dané a snizuji se vedlejsi ndklady prace pro zaméstnavatele. Dan
darovaci a dédicka bude spadat pod dan z prijmU, dojde ke zruseni dané z dividend.
Dan dédickd a darovaci bude zahrnuta pod dan zpfijml, ¢imZz se zjednodusi
legislativa. Bude snizena celkovd odvodova zaté? pro OSVC.

Jednotna dan z dhrnu mezd
e Spojime odvody za zameéstnance na strané zaméstnavatele do jednotné dané z dhrnu
mezd, kterd bude zaroven o 1,5 % nizsi, nez je soucasny stav vSech odvodu.

2) Stabilizacni balicek pro rok 2013

Duvody prijeti stabilizacniho balicku

e Stabilizac¢ni balicek si vynutily zhorSené ekonomické okolnosti. Jeho cilem je dodrzet
konsolidacni strategii vlady snizovat schodky verejnych rozpoctl, v roce 2013 pod
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3 % HDP. Vzhledem k dosavadnim rozsahlym Usporam v resortech bylo zjevné, ze
tentokrat nebudou stacit jen Usporna opatfeni na strané vydajd, ale je nutné
pfijmout opatfeni i na strané prijma.

Vlada jiz na podzim roku 2011 avizovala, Ze pfipravi spolecné s NERV sadu
rozpocCtovych opatreni. Ddvodem byla postupujici krize eurozdny, kterd sice zatim
neeskalovala do cernych scénard, ale presto ovlivnila rist ceské ekonomiky.
Vzhledem k extrémni obchodni provazanosti se staty Unie mlZeme letos proti
pavodnim makroekonomickym vyhledim ocekavat stagnaci ekonomiky. Tento vyvoj
kopiruje situaci v eurozoné.

Jak vznikal stabilizacni balicek

Cervenec 2011: Ministerstvo financi odhaduje rist ¢eské ekonomiky v roce 2012 na
2,5 % HDP.

Srpen 2011: Ceskd narodni banka odhaduje rist ¢eské ekonomiky vroce 2012
na 2,2 % HDP (pro rok 2013 rlst 3,8 % HDP).

Rijen 2011: Ministerstvo financi snizuje odhad riistu pro ¢eskou ekonomiku v roce
2012 na 1,0 %.

Rijen 2011: Narodni ekonomickd rada vlddy (NERV) byla vlddou pozadana, aby
rozpracovala tfi moiné scéndfe budouciho vyvoje — optimisticky (stagnace
ekonomiky), recese a krize.

Listopad 2011: CNB odhaduje pro ¢eskou ekonomiku v roce 2012 rist 1,2 % (v roce
2013 rast 2,7 %).

Prosinec 2011: NERV prezentuje ekonomickym ministrdm vypracovany material se
tfemi moznymi scénafi budouciho vyvoje. Rada navic predstavila sadu moznych
rozpoctovych opatieni, jak na strané prijmu, tak vydaja.

Leden 2012: Ministerstvo financi zvefejiiuje predikci ekonomiky pro letosni rok: rust
pouze 0,2 % (v roce 2013 rust 1,6 %).

Unor 2012: CNB odhaduje pro letosek stagnaci ekonomiky, pFisti rok rdst o 1,9 %.

Bfezen 2012: Vlada schvalila vazani vydaja statniho rozpoctu na letosni rok ve vysi
23,6 miliardy korun.

Duben 2012: Vlada schvalila Uspornd opatfeni na roky 2013 a 2014 na zakladé
predchozi politické dohody t¥i koali¢nich stran.

Cervenec 2012: Stabiliza¢ni bali¢ek byl v Poslanecké snémovné schvalen ve tfetim
¢teni. Z koali¢nich poslanc( proti nému nikdo nehlasoval.

Srpen 2012: Senat stabilizacni balicek neschvalil.

svs

Zari 2012: Poslanecka snémovna v opétovném hlasovani po vraceni Senatem
stabiliza¢ni bali¢ek neschvalila.
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Navrhy NERV souvisejici se stabilizachim balickem

Vydaje

Vramci zadani vlady NERV vypracoval tzv. balicek opatfeni pro pfipad recese Ci
hlubsi hospodaiské krize v CR. Jeliko? je soucasny vyvoj ekonomiky odhadovén
v letoSnim roce jako mirné zaporny, pfistoupila vlada k realizaci pouze nékterych
opatreni z dilny NERV. Nasleduje seznam kroku, které vlada prevzala z doporuceni
NERV (z nichZ se ¢ast kryla s plvodnimi zaméry vlady):

Snizeni valorizace penzi (NERV navrhoval v tvrdsi varianté dokonce zmrazeni rdstu
penzi),

Slouceni (zruseni) nadbytecnych statnich agend a urad( — do konce roku 2012 bude
ptredloZen projekt na snizeni vydaju pro rok 2014 ve vysi 12 miliard korun,

SniZeni policistl o 1000 (vlada sniZila pocet tabulkovych mist),

SniZeni poctu zastupitelskych aradd (ministerstvo zahraniéi planuje zastupitelské
urady vice flexibilnéjsi s levnéjsim provozem),

Fiskalni pravidla

Dané

Financ¢ni ustava, kterou v fijnu schvalila vldda a pljde co nejdfive do legislativniho
procesu,

Zlaté fiskalni pravidlo — vlada dodrzuje pravidlo pfi snizovani deficitd verejnych
rozpoctu , dvakrat snizit vydaje, neZ se jednou upravi dané”,

Podpora EGAP — v navrhu statniho rozpoctu na pfristi rok je pocitano s navySenim
kapitalu EGAP o 1 miliardu korun a zvyseni pojistné kapacity z 250 na 270 miliard
korun,

Dividendy Lesti CR — vlada schvdlila kaidoroéni prevod zisku Lest CR do statniho
rozpoctu ve vysi 4 miliard korun ro¢né (zacne jiz letos ve vysi 1 miliardy korun),
Zamezeni danovych Unikl — ministerstvo financi pfipravuje sadu opatfeni zejména
proti Unikm DPH v oblasti pohonnych hmot,

Solidarni prispévek z ptijmu fyzickych osob — kompromisni varianta s platnosti jen na
rok 2013,

ZvysSeni spodni sazby DPH (NERV pUvodné navrhoval sjednoceni DPH na 20 %, vladni
varianta je mirnéjsi) — kompromisni varianta zachovava zakladni sazbu DPH ve vysi
20 % a zvySuje spodni sazbu o 1 procentni bod na 15 % s platnosti na rok 2013,
Zvy$eni dané z prevodu nemovitosti ze 3 na 4 % (podle navrhu NERV, CR ma
Zvyseni dané z baleného tabaku (po prvnim ¢teni v PSP) — NERV navrhoval zvy$eni na
Uroven cigaret (ministerstvo financi navrhuje na Urover 80 % dané z cigaret),

Uprava dariovych pauséld pro OSVC (NERV navrhoval vyrazné snizeni pausald, vidda
se zaméfila zejména na minimalizaci zneuzivani systému),

Emisni povolenky nerozdavat zdarma (vldda schvalila, Ze do roku 2020 pljde do
rozpoctu pfiblizné 40 miliard korun).
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Vybrana vydajova opatreni na rok 2013

Valorizace diichodii ve vysi 1 tietiny inflace a 1 tfetiny rlstu mezd

e V ramci uUspornych opatfeni bude legislativné upraveno valoriza¢ni schéma.
ZvySovani dlchodd se bude nové odvijet od tretiny rdstu cen (dnes je rlst cen
zohlednén plIné) a tretiny rGstu primérné redlné mzdy (neméni se). Pokud bychom
nyni k tomuto kroku nepftistoupili a valorizovali dlichody podle soucasnych pravidel,
v pFistim roce by se zvysil deficit bilance na uctu dlichodového pojisténi o 20 miliard
korun (z letoSnich 50 miliard korun). Toto omezeni valorizace ddchod( bude
v platnosti tfi roky a po tu dobu se sniZi socidlni mandatorni vydaje celkem o 48
miliard korun.

SniZeni vydajli na dotace na obnovitelné zdroje energie
e Dotace poskytované z kapitoly Ministerstva prlmyslu a obchodu na obnovitelné
zdroje energie budou snizeny o 2 miliardy korun ro¢né. Tento krok je mozny diky
pozitivnimu vyvoji velkoobchodni ceny s elektfinou. SniZeni dotace tak nezpUsobi
vyrazny rlst cen elektfiny pro koncové spotrebitele.

Vybrana prijmova opatreni na rok 2013

Solidarni ptirazka k dani z pfrijmu fyzickych osob

e Kompromisni varianta navrhuje pro rok 2013 pfechodné zavést solidarni prirdzku k
dani z ptijmu fyzickych osob pro zaklad dané nad stropy sociadlniho pojistného
(étyrnasobek pramérné mzdy) se sazbou 7 %. Toto opatfeni je mj. vsouladu
s koali¢ni smlouvou, ktera se zavazala odstranit degresi nad stropy socialniho
pojisténi, a je symbolickym projevem solidarity s ostatnimi spole¢enskymi vrstvami,
na néz dopadaji Usporna opatfeni. Zgrafu vyplyvd, Ze solidarni pfirdzka 7 %
narovnava dosavadni dafiovou degresi nad stropy socialniho pojisténi.

CELKOVE EFEKTIVNI ZDANENI
30,00%

28,00% —
26,00%
24,00%
22,00%
20,00%
0 50000 100 000 150000 200000

m— y rCe 2012 =y roce 2013

Pasma dané z prijmu fyzickych osob 1993 - 2012

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Pocet pasem 6 6 6 5 5 5 5 4 4 4 4 4 4 4 4 1 1 1 1 1
NejniZ8i sazba 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 12 12 15 15 15 15 15
NejvysSi sazba 47 44 43 40 40 40 40 32 3232 32 32 3232 32 15 15 15 15 15
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Zvyseni spodni sazby DPH o 1 % na jeden rok

Kompromisni varianta navrhuje zvysit spodni sazbu DPH pro rok 2013 o 1 procentni
bod na 15 %, zdkladni sazba 20 % bude zachovana. V roce 2014 se vrati spodni sazba
na plvodni uroven. V dobé krize evropské vlady pristupuji ke zvySovani nepfimych
dani v ¢ele s DPH velmi c¢asto. Celkem 18 zemi z 27 Evropské unie zvysilo od zacatku
krize DPH (nezvySovaly jej vétSinou jen ty staty, které maji celkové vyssi danové
zatizeni). Primérna zakladni sazba DPH vzrostla v EU v letech 2007 — 2012 2 19,5 %
na 21 %. DPH zvy3ovaly i pravicové vlady, mj. ve Velké Britanii a Spanélsku.

Uprava vydajovych pausala OSVC

Stdvajici vyse vydajovych pausall bude zachovana. U ¢innosti spadajicich do pausall
ve vysi 40, resp. 30 % bude vyse odpoctu prostfednictvim pausalu omezena 800 tisici
korunami, resp. 600 tisici korunami (tedy maximalni strop pro vyuziti pausalu bude 2
miliony korun). Pausaly maji byt primarné nastrojem zjednoduseni administrativy. Ti,
kdo vyuZivaji vydajové pausaly pak nebudou moci vyuzivat nékteré danové ulevy.
Zustane ale zachovana mozZnost vyuZivat zakladni slevu na poplatnika a slevy pro
télesné postizené, pripadné i nékteré dalsi polozky odecitatelné od zakladu dané.
Davodem Upravy pausall je omezit jejich zneuZivani a mirné pfizpUsobit efektivni
dariové zatizeni OSVC vyspélym zemim. Je§té v roce 2008 se vybralo od OSVC pres
9 miliard korun, loni se vybralo pouze 1,5 miliardy korun.

Bez schvaleni balicku by byl schodek o desitky miliard korun vyssi

Pokud by nedoslo ke schvaleni stabilizacniho balicku, schodek verejnych rozpocta by
stoupl o desitky miliard korun a nebylo by moiné dosahnout cile postupného
sniZzovani deficitd verejnych rozpoctd. Tento odklon od konsolida¢ni strategie by se
mohl projevit zhorSenim pohledu finanénich trh( a sniZzenim ratingu. Dopady
navrhovanych danovych Uprav do inflace jsou minimalni a jednorazové. Inflace letos
vzroste ze 2 na 3 %, v roce 2013 opét klesne na 2 %.

Celkové danové zatizeni v roce 2014 klesne

V kompromisni varianté jsou dafiové zmény nastaveny tak, Zze sloZzend danova kvota
bude vroce 2014 nizsi (34,6 %) neZ v letoSnim roce (34,8 %). Prestoze se vlada
primarné zaméruje na snizovani vydajll, dalsi vyrazné kraceni investi¢nich vydaji by
mohlo vyznamné poskodit ekonomiku s dopady na zaméstnanost. Danova kvéta je
stale zietelné niz$i nez za vlad CSSD a oproti Evropské unii bude i v pFistich letech
0 4 ai 5 procentnich bodd niz&i. Celkova mira zdanéni je tak v CR v rdmci Evropské
unie vyrazné podprimérna.

Domacnosti Setfi, spotreba klesa uz druhy rok

Hlavnim ddvodem nizsiho vybéru DPH proti predpokladiim je sniZeni spotieby
domacnosti. Podle aktualni progndzy letos poklesne o 3 %. Spotreba vsak klesa uz
druhym rokem (loni o0 0,6 %), z ¢ehoZ vyplyva, Ze hlavnim dlvodem jsou zejména
psychologické vlivy — lidé se boji disledk( krize eurozény. Domacnosti Setfi, nakupuji
levnéji a nékteré nakupy odkladaji do budoucna, coz je svym zplsobem racionalni
chovani. Za prvni pololeti stouply vklady v bankach o 30 miliard korun. Rist Uspor
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doklada také rostouci pocet smluv u penzijniho pripojisténi, ktery stoupl za prvni
pololeti letosniho roku o 60 %.

Velkd Britanie DPH zvysSila dvakrat

Jedinou zemi, ktera (kratkodobé) sniZzovala v prabéhu krize DPH, byla Velka Britanie.
Snizeni ze 17,5 % na 15 % trvalo pouze rok. Vldada tim chtéla stimulovat
spotrebitelskou poptavku. Pfitom vroce 2009, kdy byla ve Velké Britanii snizena
zakladni sazba, se propadla spotfeba domacnosti o 3 %. Snizeni DPH tedy vubec
nepodpofilo domaci spotfebu. Naopak v roce 2010, kdy byla DPH zvySena zpatky na
17,5 %, spotfeba domdcnosti mezirocné vzrostla o 1,3 %. Konzervativni vldda Davida
Camerona nasledujici rok zvysila zakladni sazbu DPH ze 17,5 % na 20 %.

Slouceni nebo zruseni nadbytecnych statnich agend a uradu

V nadchazejicim obdobi se vlada zaméfi na systémové zmény a sniZeni poctu
organizaci zfizovanych resorty véetné mozné redukce poctu ministerstev. Ruseni
duplicit a nadbytecnych agend ve statni spravé zajisti do konce roku 2014 Usporu ve
vydajich statu kolem 12 miliard korun. Slucovani vykonu agend pfitom nesmi
znamenat snizeni kvality a standardu sluzeb statu pro verejnost, ale jejich zlevnéni a
vétsi efektivitu.
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DUCHODOVY SYSTEM

Reforma penzijniho systému je nevyhnutelna

Reforma dichodového systému je jednou z nejvétsich vyzev pro soucasné i budouci
vlady v celé Evropé. Zakladnim divodem je demograficky vyvoj, kdy prudce narista
pocet osob starsich 60 let, a zaroven klesa pocet ekonomicky aktivnich lidi. To souvisi
s pozitivnim zjisténim, Ze se u nas za poslednich dvacet let zvysila stfedni délka Zivota
u muzd o 7 let na 74 let, u Zen o 5 let na 80 let. Seniofi starsi 60 let dnes tvori 22 %
Ceské populace, v roce 2030 to ma byt jiz tfetina.

S tim souvisi i zvySovani nakladl na vyplaceni jejich penzi. Kazdy rok pribyva 40 tisic
novych penzistl, coZz je jedno okresni mésto. Zatimco dnes pfrispivaji do
dichodového systému zhruba dva ekonomicky aktivni lidé na jednoho seniora,
vroce 2050 to bude zhruba jeden na jednoho. V soucasné dobé tvofi ,statni”
prabézny dlichod extrémné dominantni ¢ast pfijmud dichodcl - cca 95 %.

Vyvoj diskuse o dlichodové reformé a jeji realizace

1998 — 2002: Vldda M. Zemana se zavazala, Ze pfipravi dichodovou reformu,
nicméné nestalo se tak.

2004: Za vlady V. Spidly byla ustavena pracovni skupina V. Bezdéka pro pfipravu
podkladl pro dichodovou reformu.

2005: ,Bezdékova zprava“ analyzovala navrhy politickych stran. Konstatovala, Ze
neexistuje idedlni systém, a proto musi nasledovat politické rozhodnuti. Na zpravu
navazalo jednani predstavitell péti politickych stran nad dalSimi kroky v dlichodové
reformé& s moZnosti realizace je$té do voleb v roce 2006. CSSD a KSCM dohodu
zablokovaly.

Rok 2006 — 2007: Koali¢ni dohoda mezi ODS, KDU-CSL a SZ obsahuje mj. i zdmér
provést dlchodovou reformu ve tfech etapach:
1. parametrické zmény priibéZného systému, véetné pokracovani ve zvySovani
dlchodového véku na 65 let,
2. oddéleni majetku akcionaru a klientl u systému dobrovolného diichodového
pripojisténi,
3. vytvoreni dalsiho dobrovolného spoficiho pilife dichodového systému
zaloZzeného na moznosti opt-out.

Cervenec 2007: Byla ustavena politickd komise pro déichodovou reformu slozend ze
jednotlivymi kroky v ramci vSech tfi etap dlichodové reformy. Jednani nevedla k cili
kvali postojiim CSSD, proto vlada predloZila vlastni navrh.

Cervenec 2008: Poslaneckd snémovna schvdlila prvni etapu diichodové reformy.
Schvdlenda opatfeni nabyla ucinnosti 1. ledna 2010. Zmény schvalené v ramci prvni
etapy dlchodového reformy pfispély podstatnym zpUsobem ke zlepseni finan¢ni
udrzitelnosti praibéZzného dichodového systému.
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Listopad 2008: Na poradé ekonomickych ministr( byly projednany materialy ke
druhé a treti etapé dlchodové reformy smérfujici kzavedeni dobrovolného
penzijniho spofeni (tzv. opt-out). Pojistné do Il. pilife by bylo stanoveno na urovni 6
% vymérovaciho zakladu (4 % z pojistného odvadéného vsoucasné dobé do
prabéziného I. pilite + 2 % placené ucastnikem do Il. pilife). Pad vlady v bfeznu 2009
dichodovou reformu zastavil.

Cervenec 2010: V programovém prohlaseni viady P. Ne&ase je zakotven bod pfipravy
dlchodové reformy na zakladé vysledkl prace Bezdékovy komise.

Cerven 2011: V dodatku koali¢ni smlouvy je podrobné zminéna pfiprava Il. pilife
dlchodové reformy viéetné opt-outu (3 % + 2 %). Zaroven se v dodatku objevila
reakce vlady na rozhodnuti Ustavniho soudu, které si vyzadalo Gpravy pribéiného
dlchodového systému.

Listopad 2011: Poslanecka snémovna schvdlila dlichodovou reformu. Nasledné jsou
v roce 2012 schvalovany provadéci predpisy k dichodové reformé.

Pro¢ uZz ODS neprosazuje rovny diichod

ODS na zacatku tisicileti prosazovala tzv. minimalni rovny dichod. Ten by byl stejny
pro vsechny a Cinil by 20 % pramérné mzdy. Zaroven by doslo ke snizeni pojistné
sazby socidlniho pojisténi 228 na 20 %. Lidem by tak zlstalo vice penéz
v penéZenkdch, a bylo by na nich, jak s nimi naloZi. ODS od této ideje ustoupila po
jejim vyhodnoceni Bezdékovou komisi. Dlvody jsou Ctyfi:

= Fiskalni narocnost: Uvedeny koncept by znamenal okamzity propad pfijmU
dlchodového systému o 2,4 % HDP, tedy pfiblizné o 90 miliard korun rocné.
Jestlize letos hrozi schodek systému socidlniho pojisténi 50 miliard korun,
spolecné s rovnym dlichodem by dosahl pfiblizné 140 miliard korun ro¢né.

= Riziko socialni neudrzitelnosti: Tento koncept pocita s poklesem nahradového
poméru (pomér penze k primérné mzdé) ze soucasnych vice nez 40 na 20 %. Pri
prepoctu na soucasné penze a ceny by penzista pobiral necelych 5500 K¢.
V soucasnosti si vice nez pétina lidi na penzi nespofi viibec, a ti co si spofi, spofi
velmi mdlo. Vrealité by pak minimalné tato pétina penzistl spadla do socialni
sité a pobirala by od statu davky hmotné nouze. To by samozfejmé znamenalo
dodatecné naklady statu a pozitivni efekt rovného dichodu by tak byl vyrazné
oslaben.

* SniZeni motivace kpraci: Rovny dichod vede ktomu, Ze lidé na hranici
dlichodového véku nejsou motivovani pracovat déle tim, Ze by se jim poté
zvysoval didchod. Rovny dichod totiz bude stejny, at odejdou do penze v 65
letech, nebo pozdéji. Lidé tak maji motivaci zacit pobirat dlichod v prvni mozny
okamzik. Soucasny systém (ktery reforma penzi zachovd) naopak zvyhodnuje
pracujici penzisty tim, Ze jim zvysuje jejich budouci dichod.

= Neexistence politického konsensu: Poslednim ale neméné dulezitym divodem
byla absence politického a spolecenského konsensu nad takovou podobou

Strana 23 (23)



ODS

dlchodové reformy. Dichodova reforma zroku 2011 je prvni, kterd ziskala
vétsinu v Poslanecké snémovné.

Reforma umozni stabilizovat penzijni systém

Po dlouhych letech preslapovani minulych vlad soucasna vlada schvalila diichodovou
reformu. Zavedeni vicepilitového penzijniho systému s opt-outem je obsaZeno ve
volebnim programu ODS v roce 2010. Slibujeme si od néj ve strednédobém vyhledu
financni stabilizaci diichodového systému a nabidku Sance minimdalné pro polovinu
populace na vyssi dlichody oproti stavu, kdyby setrvala pouze v priibézném systému.

Zavedeni penzijniho sporeni

RozsSifujeme moznosti spofit si na stari. Od roku 2013 bude mozné dobrovolné
vyvést z prlbézného dlichodového systému 3 % socialniho pojisténi a dodat dalsi 2 %
na penzijni spofeni. Tyto prostfedky se budou zhodnocovat v penzijnich fondech
spravovanych licencovanymi penzijnimi spolec¢nostmi. Ty budou mit ze zakona
povinnost nabidnout klientdm Cctyfi investi¢ni strategie odstupriované podle
zakonem stanovenych limitl, které pfesné stanovi podil jejich investic do dluhopisu,
meén nebo akcii a dalSich cennych papiru.

Dusledna kontrola statu

Minimalizujeme rizika vklad(l do penzijnich fond( vyraznym dozorem statu. Penzijni
spoleénosti budou pfisné regulovany a dohled nad nimi bude vykonavat CNB. Jednim
z kliCovych opatreni pro bezpecnost vkladu ucastnik(i druhého pilite bude dasledné
oddéleni sporenych penéz od majetku jejich sprdvce — penzijnich spolecnosti.
Penzijni spole¢nost také nebude moci s majetkem klientll sama disponovat.
Maximalni vySe poplatkd za spravu majetku klientd bude uréena zakonem a bude
nizsi nez u soucasnych penzijnich fonda.

Druhy pilif prinese vétsi stabilitu penzijniho systému

o

Fakticky bude zvySena uroven didchodového pojistného. Do dichodového systému
se ro¢né dostane 10 aZ 15 miliard korun ve stavajicich cenach navic oproti stavu,
pokud by druhy pilif zaveden nebyl. Bude tak z dlouhodobého hlediska zajisténa vyssi
stabilita ddchodového systému. Zvysena bude i ekvivalence systému, coz v
budoucnosti u¢ini bezpfedmétnymi piipadné dalsi aktivity Ustavniho soudu.

PribézZny pilif zUstava dominantni

Prvni pilit — statni prlibézny — zlGstane nadale vyrazné dominantni. Dalsi Upravou
soucasného prabéiného systému je pokracovani v postupném zvySovani véku
odchodu do dichodu po roce 2031. To bude probihat pozvolné a bude respektovat
postupné se prodluzujici pramérny vék doziti i schopnost lidi ve vyssim véku
pracovat. Vék odchodu do dichodu se pro muzZe i Zeny sjednoti vroce 2041.
podobnym zménam v penzijnich systémech dnes kvlli postupnému starnuti
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Vypocet dlichodi je spravedlivéjsi

Dulezité zmény statniho prabézného systému prinasi tzv. mald dichodova reforma.
Jde o reakci na rozhodnuti Ustavniho soudu, podle kterého dosavadni legislativa
znevyhodnovala lidi s vy$sim pfijmem. Proto se upravuje zpusob vypoctu penzi. Nové
penze vice zohlednuji, kolik penéz lidé ze svych prijmi odvedli do systému

evvs

nedotkly, jejich nové vymérované penze zlstaly zachovany na dfivéjsi drovni.

Zvyseni podpory penzijniho pFipojisténi

Stavajici penzijni pripojisténi zlstane zachovano a stat bude i naddle poskytovat
prispévek lidem, ktefi si plati penzijni pripojisténi. Tento prispévek stat zvysi, aby
motivoval k vétSimu individualnimu sporeni na stafi ve tretim pilifi. Statni prispévek
bude vyplacen od mési¢ni ulozky 300 korun. Pokud si spofitel mésicné uloZi vice nez
1000 korun, dostane od statu 230 korun, tedy vice nez dnes.

UmozZnime preddichody

Vlada navrhuje tzv. preddlichody, jejichZ moznost zavedeni se rozsifuje na vSechny
profese. Pfeddichody budou vyhodnéjsi nez klasické pred¢asné dlchody. Do nich
mohou lidé odejit uz nyni, ovSiem s penzi vypocitanou z mensi procentni vyméry, a
tudiz niz8i penzi, nez kdyby se nechali penzionovat v faddném terminu. To u
preddichodl nebude. Na preddichod budou pfispivat zaméstnavatelé, a to v rdmci
dopliikového penzijniho sporeni (transformovaného soucasného penzijniho
pfipojisténi). Vyse jejich prispévku bude zaleZet na kolektivnich smlouvach.

Omezeni valorizace duchodu

Dichody se budou automaticky valorizovat podle vzorce, ktery zohledriuje inflaci i
rast redlnych mezd (zvySeni o 100 % rUstu cen a jednu tfetinu rlstu realnych mezd).
Pfechodné (pro roky 2013 - 2015) se pocitd s valorizaci nizsi, a to o tfetinu ristu
redlnych mezd a tfetinu rlstu cen. VIada také nové nemize zvySovat penze vice, nez
stanovi zakon, coz zabrani mimo jiné predvolebnimu populismu.

Financovani reformy bude zajisténo

Neopakujeme chyby nékterych zemi (Madarsko, Polsko), které financovani
dlchodové reformy podcenily, a zarovenn umozZnily vyvadét dvojnasobek i vice
procent pojisténi ze statniho pribéiného systému. Vyse opt-outu je nastavena tak,
aby byly transformacni naklady ufinancovatelné.

Co se stane bez diichodové reformy?

Nedojde-li k reformé a tim i k obratu ve financni udrzitelnosti systému, kolapsu lze
v nedaleké budoucnosti predejit pouze nasledujicimi asocidlnimi zménami:

* razantnim zvySenim véku odchodu do dlichodu,

= zvySenim socidlnich odvodd, které jsou jiz nyni jedny z nejvyssSich v Evropé,

= vyraznym snizenim dichod( az na nebo pod hranici chudoby.
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VYZNAMNEIJSi DOPADY VLADNICH KROKU

CR mé nejvyssi rating od roku 1989

Uspornou rozpoctovou politiku viddy a reformy ocenila vroce 2011 agentura
Standard & Poor’s zvySenim ratingu o dva stupné, cozZ je v Evropé naprostd vyjimka
(obdobné je na tom pouze Estonsko). Naopak v 11 evropskych zemich doslo od roku
2010 k poklesu ratingu. Zvyseni ratingu Ceské republiky na nejvy$si Urover od roku
1989 je dokladem toho, Ze mezindrodni prostfedi nasi rozpoctové politice dlvéruje.
Stabilni vyhled ceské ekonomiky predpovidaji i dalSi ratingové agentury Fitch a
Moody’s. Podminkou je pokracovani reforem a politicka stabilita.

Vyvoj ratingu zemi EU Norsko Finsko
2010-2012 Svidsko o lii—r
. Estensko
LotySsko
Dansko )
Litva
irako Veiks Bélorusko
Britdnie Nizazemi Palsko
. Némecko
Belgie _ﬁﬂ _
. % Ukrajina
i A
Lutembursko . slovensko
Francie Syjcarsko =SB0 Madarsko
L Slovinsko Rumunsko
halie Bosna Srbsko
a Hercegovina
\ Bulharsko
B Makedonie
Portugalske' & e
] panélsko ]
A Recko
Malta
Hypr
. Zemeé, kterym byl owsen rating alespon o dva stupné | Zemé, kterym byl rating snizen minimalné 1x

Adresnéjsi socidlni systém

Za vlady CSSD doslo k prudkému ristu socidlnich mandatornich vydajd v roce 2006
0 70 miliard korun ro¢né. Na to musely ndsledujici vlady pod vedenim ODS reagovat.
Vletech 2008 — 2010 doslo ke kumulovanému sniZeni socidlnich mandatornich
vydajli o 100 miliard korun, tento trend pokracuje i za soucasné vlady.

Cilem zmén od roku 2008 bylo posileni adresnosti pobirdni nékterych socidlnich
davek statni socialni podpory. Doslo k zuzZeni poctu prijemct davek (pfidavek na dité,
socialni priplatek, porodné a pohrebné). Nékteré davky byly snizeny (porodné), jiné
zruSeny (pastelkovné, prispévek na zvySené Zivotni naklady). Jen v systému statni
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socialni podpory doslo mezirocné zavedenim téchto zmén k poklesu vydajd o 12,5
miliardy korun proti stavu pred reformou. V poslednim roce doslo k dalSim zménam,
jako je zruSeni socidlniho priplatku nebo omezeni vyplaty porodného jen na
prvorodicky s nizkym prijmem.

Pro porovnani v roce 1998 byly vyplaceny vice nez 2 miliony pridavkd na dité
mésicne, zatimco v roce 2011 necela Ctvrtina. O témér 100 % méné lidi nyni pobird
socialni priplatek, porodné ¢i pohiebné, coZz souvisi sadresnéjSim vyplacenim
socidlnich davek.

Primérny mésicni pocet pfijemci vybranych davek statni socialni podpory
a rocni ndklady na tyto davky

Davka 1998 2011 zména (v %)
2 004

Pfidavek na dité | Pocet/mésic |358 483 624 |-75,9
mil.K¢/rok 11 493 3498 -69,6

Socialni

priplatek Polet/mésic [505 764 |25 834 -94,9
mil.K¢/rok 6273 786 -87,5

Porodné Pocet/mésic |89 486 1836 -97,9
mil.K¢/rok 563 292 -48,1

Pohrebné Pocet/mésic [108 872 |256 -99,8
mil.K¢/rok 519 15 -97,0

Zdroj: MPSV

Reforma nemocenské

Cilem reformy nemocenské spusténé vroce 2008, spocivajici v zavedeni tfidenni
karen¢ni |hity (nevyplaceni nemocenského) a v Upravé vypocCtu davek, bylo
dosahnout vétsi odpovédnosti zaméstnance i zaméstnavatele, snizit ¢astou fiktivni
nemocnost a omezit zneuzivani systému. Karencni Ih(ta pfitom existuje ve 12 z 15
puvodnich ¢lenskych zemi EU. Reformou doslo k prudkému poklesu predevsim
kratkodobé nemocnosti. Celkovy pocet prostonanych dn( klesl v letech 2007 - 2011
o vice nez 40 %. Primérna mira pracovni neschopnosti klesla z 5,8 % v roce 2006 na
nejnizsi Uroven od roku 1989 ve wvySi 3,6 % vroce 2011. Proti rekordni mife
nemocnosti z roku 2003 se jedna o polovi¢ni pokles v po¢tu prostonanych dnu a
v primérné mife pracovni neschopnosti.

evwvys

Ceska republika ma 6. nejnizéi nezaméstnanost v EU

Zmény ve vyplaté socidlnich davek od ledna 2009 jsou vdzany na aktivni chovani
¢lovéka a vedly k vyraznému snizeni nezaméstnanosti. Ceska republika ma podle
vtomto porovnani dosahla 6,8 %. Primér zemi EU dosahuje 10,6 % a primérna
nezaméstnanost v eurozéné ve stejném obdobi stoupla na rekordnich 11,6 %. Za vlad
CSSD jsme se pohybovali kolem 17. mista, coZ svédéi o rozdilné efektivité nastaveni
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socidlnich systém( dnes a v minulosti. NejhGfe je na tom Spanélsko s mirou
nezaméstnanosti ve vysSi 25,8 procenta, ktera porad stoupd. Bez price je zde
polovina mladych lidi do 25 let, podobné se vyviji situace v Recku.

Harmonizovana nezaméstnanost v EU (srpen 2012)
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Ceska republika ma nejnizéi miru chudoby v EU

Neni pravda, Ze Usporna rozpoctova politika je asocialni, jakkoli mGze citlivé dopadat
na nékteré skupiny obyvatel. Mira chudoby je v Ceské republice v evropskych
pomérech velmi nizkd. Podle poslednich Udaji Eurostatu, ktery predklada
harmonizovana statistickd data na urovni celé Evropské unie, prevedena do
porovnatelné podoby, je na tom Ceska republika nejlépe v rdmci Unie s 9 % populace
ohrozené chudobou. Jesté vroce 2005 cCinil tento ukazatel 10,4 %. Primér Unie
pfitom za stejné obdobi zlistdva na 16,4 %. Nejvyssi miru chudoby md LotySsko
s 21,3 % ohroZené populace. JelikoZ se jednd o relativné srovnatelné udaje, svédci to
jen o tom, Ze socialni situace u nas neni pres lokdlni problémy tak tiZivd, jako v radé
jinych zemi. Neplati tedy teze o udajné ,asocidlni“ politice vlady, ktera svoji
pozornost zaméruje na presné cileni adresného socidlniho systému.

Nejvyssi realné dachody od roku 1989

Pramérny starobni dichod stoupl z 8 173 korun v roce 2006 na 10 548 v roce 2011.
Roste i redlnd hodnota dichodl. V lonském roce byla nejvyssi v historii, 114 %
v porovnani srokem 1989. Seniofi si navic mohou k dichodu ptivydélat az
trojndsobek prlimérné mzdy, aniz by to mélo jakykoli dopad na starobni dichod.
Prijmy domacnosti senior( loni rostly vice nez rodin s détmi. Pfi porovndni drovné

evvs

chudoby seniort ma Ceska republika 4. nejnizsi miru v celé Evropské unii.

evwvs

evvs

dosdahl v roce 2011 podil vefejného dluhu na HDP 41,2 %, cozZ je 7. nejlepsi vysledek
v ramci Evropské unie. Priimér EU dosahuje 65,2 % (maastrichtské kritérium je 60
%). Ceskd republika patfi zarover k zemim s podpriimérnym schodkem vefejnych
rozpocCtl. V roce 2011 dosahl -3,1 % HDP, zatimco primér Evropské unie Cinil -4,5 %.

Cisté p¥ijmy rodin s détmi rostly

Podle $etfeni CSU mezi roky 2005 ai 2011 nepretriité rostly celkové &isté prijmy
rodin s détmi, a to po vétsSinu doby vyrazné vice, nez Cinila inflace. V této dobé
stouply rodindm s détmi celkové Cisté prijmy o 45 %, a to i pres krizi. V roce 2006
stouply celkové Cisté rocni pFijmy rodin s détmi o 4,9 %, v roce 2007 o 10,3 %, v roce
2008 0 9,8 % a v roce 2009 o 10,7 %. V letech 2010 a 2011 rst vlivem krize vyrazné
zmirnil na 1,4 %, resp. 1,7 %, Pocet rodin s détmi s pfijmy pod Zivotnim minimem se
ale snizil z 5,6 % v roce 2005 na soucasnych 4,3 %.

Ochranny limit pro pacienty

Zvysujici se naroky na kvalitu zdravotni péce vedou nevyhnutelné k reformé
zdravotnictvi. ZvySujeme spoluucast vymeénou za vyrazné posileni prav pacienta,
zajiSténi kvalitni péce pro vSechny a ochranu socialné slabych. Stanovili jsme horni
hranice celkové vySe doplatk( na |é¢bu i Iéky. Déti do 15 let a seniofi plati maximalné
2500 korun za rok (ostatni 5000 korun). Byly tak omezeny negativni socialni dopady
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regulacnich opatreni. Zatimco v roce 2009 tento limit ochranil celkem 175 tisic lidi,
v roce 2011 to bylo u hlavnich pojistoven 543 246 lidi.
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Kolik pacientd ochranil ochranny limit

0 -
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Stoupa pocet Zivnostnika a firem

Zivnostensky rejstfik na konci roku 2011 evidoval 1,96 milionu podnikajicich
fyzickych osob (v roce 2006 jich bylo 1,77 milionu). Pravnickych osob evidoval ve
stejné dobé celkové 342 tisic.

1773 785 787 057

Pocet podnikatelli ke konci roku

2173615 2233474 2293 241
2112424

2030 759 2054 325

1908 925 950 323
1 826 928 868 756

342 918,

256 974 267 268, 285 496 304 859
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m Fyzické osoby @ Prawnické osoby m Celkem
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Doslo ke sniZeni administrativni zatéze podnikatelQ. Zrusili jsme minimalni dan, byla
zruSena povinnost pouzivat registracni pokladny a zrusili jsme knihu jizd, ktera byla
nahrazena pausalnim odpoctem. Doba nutna pro zaloZeni firmy klesla ze 40 na
20 dnud. Usnadnili jsme vstup do podnikani zejména zacinajicim podnikatelim.
Z plvodnich 124 volnych Zivnosti vznikla pouze jedina.

Mzdy v soukromém sektoru vyssi nez ve stathim

Redlnda mzda v nepodnikatelském sektoru od roku 2000 do roku 2007 neustale
rostla. Primérny rast vtomto obdobi ¢inil 5,1 % zatimco v podnikatelské sfére to
bylo 4,2 %. Od roku 2006 ale mzda v podnikatelské sféfe roste rychleji nez
v nepodnikatelské vyjma krizového roku 2009. V letech 2008, 2010 a 2011 také
poprvé dochazi k poklesu platl v nepodnikatelské sfére. Podle MPSV jiz priimérna
mzda v podnikatelském sektoru na rozdil od minulosti presahla primérny hruby plat
v nepodnikatelském sektoru.

Pramérna nominalni hruba mésiéni mzda

28 000
25000
22 000 ]
19 000 ]
16 000
13 000

10 000 h
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‘l Podnikatelska sféra @ Nepodnikatelska sféra

Podil sSedé ekonomiky klesa

Podle studie Evropské komise v roce 2011 Cinil rozsah Sedé ekonomiky (aktivita i
pfijem odvozeny z obchdazeni ¢i vyhybani se vladni regulaci nebo zdanéni) v celé
Evropé 19,2 % HDP. Ceskd republika s 16,4 % dosahla o téméF 3 procentni body
lepsiho vysledku. V letodnim roce podle odhadu Ceskd republika docili daliho
poklesu na 16,0 % HDP. Srovname-li leto$ni predpoklddany rozsah srekordné
vysokym vysledkem z roku 2003, podafilo se od té doby redukovat Sedou ekonomiku
0 3,5 procentniho bodu.
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Vyvoj rozsahu stinové ekonomiky 2003-2012 v % HDP

2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012

Ceska republika | 19,5 19,1 18,5 18,1 17 16,6 16,9 16,7 16,4 16

EU27 22,3 21,9 21,5 20,8 19,9 19,3 19,8 19,5 19,2 18,4

Rozsah stinové ekonomiky v 31 evropskych statech v roce 2011, v % HDP

Zdroj: Evropska komise
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NAROVNANI VZTAHU STATU A CiRKVi

Z usneseni 22. Kongresu ODS, fFijen 2011

Kongres Obcanské demokratické strany

e 4.5, podporuje dokonceni restituci cirkevniho majetku a ekonomické oddéleni cirkvi
od statu podle parametrid schvalenych viadou.

20 let diskusi vyustilo v unikatni dohodu statu a cirkvi

e K pravni Upravé vraceni majetku cirkvim se periodicky vracime uZ vice nez 20 let.
Navrh na majetkové vyrovnani je dohodou statu se 17 cirkvemi a naboZenskymi
spole¢nostmi. Nejde tedy jen o dohodu politické reprezentace, ale i o dohodu mezi
témito cirkevnimi subjekty navzajem, cozZ je unikatni situace i z celospoleéenského
hlediska. O nejriznéjSich navrzich a koncepcich se diskutuje uz od zacatku 90. let.
CSSD vladla 8 let a nebyla schopna tento problém vyFesit.

Resime narovnani historickych k¥ivd

e Narovnani majetkovych krivd vici cirkvim a nabozenskym spole¢nostem ma nastolit
nové majetkové vztahy mezi statem a témito cirkvemi. Od konfiskace jejich majetku
v roce 1948 si totiz totalitni rezim sliboval predevsim zruSeni hospodarské
nezavislosti cirkvi a naboZenské svobody. Kdyby tehdy komunisté neuskutecnili
majetkovy prevrat ve stomiliardovych hodnotach, nemuseli jsme dnes resit tento
problém.

Ceska republika je posledni zemi bez cirkevnich restituci

o Ceska republika je posledni zemi byvalého vychodniho bloku, kterd problematiku
cirkevnich restituci jesté nevyreSila. VSechny tyto staty jiz restituci cirkevniho
majetku provedly, a to dokonce i zemé, které jinak obecné restitucni principy
neuplatnily, nebo je uplatnily jen ve velmi omezené mire.

Opravnénost narokd cirkvi stvrdil parlament i Ustavni soud
e Rozhodnuti o vraceni majetku bylo ucinéno jiz na zacatku 90. let. V roce 1991 byl do
zakona o pGdé pridan blokacni paragraf na cirkevni majetek s pfimym poukazem na
prijeti provadécich zdkonl. Ty vSak nebyly do dnesnich dnd pfijaty. Opravnénost
cirkevnich narokd opakované potvrdil i Ustavni soud. Hrozi tak vydavani majetku na
zakladé Zalob. Ocekavatelnd soudni fizeni by znamenala pro stat dalsi vysoké
naklady.

Cirkve budou financovany nezavisle na statu

e Restituce jsou predpokladem pro financovani cirkvi nezavisle na statu, ktery doposud
plati veSkeré mzdy duchovnich. Na chod cirkvi a platy duchovnich vyda stat ro¢né
témér 1,5 miliardy korun. Pokracovani plateb ze statniho rozpoctu by znamenalo
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navysovani podpory cirkvim a naboZenskym spolecnostem a uUhrad na platy
duchovnich, jejichZ pocet pritom stale roste.

Pocet duchovnich roste

Ocekdva se registrace dalSich novych cirkvi ¢i nabozenskych spole¢nosti, které vznikly
podle nového zakona o cirkvich. V roce 2014 naplni podminky pro svou registraci,
ktera jim umozZni Cerpat podporu statu. Pokud by stat pfikrocil k vyrovnani pozdéji,
musel by do tohoto procesu zahrnout i tyto nové vzniklé cirkve. Podle stfizlivych
odhadl tak mohou naklady na platy duchovnich v roce 2015 dosahnout 1,6 miliardy
korun a v roce 2030 to muzZe byt az 2,6 miliardy korun ro¢né.

Duchovni jsou v postaveni ,statnich urednikt“

Narovnani vztahl mezi statem a cirkvemi dlouhodobé fesi problém jejich
vzajemného postaveni. Cirkve prestanou byt v podstaté statnimi organizacemi, kde
jsou jejich zaméstnanci (duchovni) placeni ze statniho rozpoctu jako statni urednici.
To je pro postaveni statu a cirkvi velmi nezdravé a v mezindrodnim srovnani
ojedinélé.

Odblokovani rozvoje 1200 mést a obci

Restituce pfinesou prospéch zhruba 1200 mést a obci. Cirkevni majetek nachazejici
se na jejich Uzemi je doposud blokovan zakonem o plidé a casto je ve velmi
zchatralém stavu. Na blokovanych pozemcich se nesmi stavét. V nékterych méstech
a obcich se tim komplikuje rozvoj nebo stavba novych domu a byta. Kvili odkladiim
restituci ma podnik Lesy CR blokovano 185 tisic hektar( lesd, co? predstavuje celych
14 % celkové rozlohy jeho pozemk(. Vedle lesi se blokace tykd také asi 700
stavebnich objektl. Obce takové objekty nesméji dle vlastniho uvazeni vyuzivat, a to
ani v pfipadé dobrocinnych tceld.

Cirkve s majetkem hospoda¥ri Iépe nez stat

ZkusSenosti ze zahranici ukazuji, Ze cirkve s navracenym majetkem hospodafi |épe nez
stat. Ostatné v jejich zajmu je dobré a dlouhodobé hospodareni rozhodné vice nez
u Ufednikd a politikd. Cirkev se muUZe z vlastnich zdroji efektivnéji postarat o
pamatkové chranény majetek, ktery podléha radé pravidel. Pamatky tedy budou
dobre spravovany, aniz by na né stat prispival.

Vznik obecné prospésnych zarizeni

Nyni maji cirkve kvuali nedostatku penéz ze statnich prispévkl casto problémy
udrZovat soucasny majetek. Nezavislost cirkvi a ndboZenskych spolecnosti na statu
ma nastolit nové moznosti pfi vlastnim hospodareni. Na misté navracenych
chatrajicich budov budou moci vznikat napriklad hospice ¢i jind socidlni zafizeni
tradi¢né provozovana cirkvemi. Hlavnim limitem téchto aktivit jsou pravé omezené
zdroje, které jsou v soucasnosti statem cirkvim pridélovany.
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Vraceni majetku bude ekonomicky vwhodné

Budouci samofinancovani cirkvi nezdavislych na statnim rozpoctu a tim na penézich
danovych poplatnik( bude pro danové poplatniky vyhodné. Rozprostieni splatek
59 miliard korun na 30 let znamend v pristim roce jen 0,17 % vydajl statniho
rozpoctu. Fiskdlni vyhled Ceské republiky se zapoétenim této ¢astky do deficitu
verejnych financi jiz pocitd. Fiskalni cile majetkové vyrovnani neohrozi. Odhad
celkovych vynos( (z dani) a Uspor statu za obdobi 2013 — 2062 dosahuje vyse 28,6
miliardy korun.

Srovnani odhadu vydaja statniho rozpoctu, které by byly vynaloZeny ve prospéch
cirkvi a naboZenskych spolecnosti v modu status quo a vydajti pfi uzakonéni

naturalni a relutarni nahrady, a to za obdobi 2013 - 2063.

Srovnani odhadu vydaji bez a s narovnanim na

W

pfistich 50 let (v miliénech K¢, v cenachr. 2011)

000,000
REIR RN /r"’_"_—-—"f
3000000
2500000
2000,000
TR
TOOO,00% - e R R R
R E s s s R EABEEBEREEBBEEEREREBERERE R
0,000
[ T ¥ o TR o0 T I o S S ¥ o T o T B & 5 TR L - A U S T st = T o I B S TR oI & T B ]
o B B B | [ B B N e S S S B T S~ A~ A N S ST o S Uy STy By O =
S s T s T s T s T i T A S T T T S T s T T T
[ I e B r~ r~ 4o - -l I | T ] w rdod rd rd w rdod ord o
Solitkz mEEPHspévek ——Roénl odhad woajl

Postup pri ocenéni majetku

Pti ocenéni majetku se postupovalo tak, Ze byly zjistény primérné ceny za jednotlivé
druhy nemovitosti (lesni plida, zemédélskd plida apod.) za celou Ceskou republiku,
coz je mozné vzhledem k rovnomérnému rozloZeni plvodniho cirkevniho majetku na
Uzemi celého statu. Ceny jednotlivych druhG nemovitosti byly stanoveny na zakladé
odbornych publikaci napf. Vyzkumného uUstavu zemédélské ekonomiky. Rozsah
historického majetku byl poté paralelné provérovan na zakladé podkladd od statnich
instituci a archivnich dokumentt. Provedené ocenéni bylo uz v roce 2007 schvaleno
nejen vladni, ale i expertni komisi.
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Majetkovy narok ocenén na 134 miliard korun

Vladni komise rozhodla, Ze narok cirkvi bude uspokojen v prvni fadé naturdiné, tedy
vracenim té Casti byvalého cirkevniho majetku, ktery je v drZeni statu. Ministerstvo
zemédélstvi dodalo podklady k rozhodnuti, Ze timto zplsobem bude cirkvim vracen
majetek ve vysi 75 miliard korun, prevainé prevodem nemovitosti ve spravé
Pozemkového fondu a Lestl CR. Do &astky 134 miliard korun dopoéitana ¢astka, tedy
59 miliard korun, bude cirkvim uhrazena finan¢né ve Ihité 30 let. V poloZce
59 miliard korun je zahrnut byvaly majetek cirkvim, ktery nebude vydavan. Z(stéva
naddle v majetku tém, kdo jej drzi, tedy predevsim obci, kraji, fyzickych a
pravnickych osob.

Dukazni bremeno na strané Zadatele

Ten, kdo bude Zadat o konkrétni nemovitost, ve vyjimecnych pripadech i o véc
movitou, musi prokdazat, Ze byl jejim vlastnikem v rozhodném obdobi od 25. Unora
1948 do 1. ledna 1990 a pfisel o ni v dusledku majetkové kfivdy. Tato hranice je
neprolomitelnd. DUkazni bfemeno bude na strané Zadatele. Opravnénost naroku
bude posuzovat Katastralni urad a vkonecné fazi potvrdi vyddvaci dohodu
Pozemkovy Ufad. Je nutné zdlraznit, Ze v pfipadé majetku, ktery budou Pozemkovy
fond a Lesy CR vyddvat, se jedna o maximalni rozsah vydatelného majetku.

Puvodni navrh zakona obsahoval vyssi finan¢ni nahradu

Pavodni navrh zakona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi vznikl v minulém volebnim

obdobi za vlady M. Topoldnka. Vychazel z dohody uzaviené mezi 17 cirkvemi a

naboZenskymi spolec¢nostmi. Jiz tehdy byla stanovena celkovd hodnota odebraného

majetku na 134 miliard K¢. Tento navrh byl zakladem aktudlniho navrhu. Oproti roku

2008 doslo k nasledujicim zménam:

= zvysil se objem vydavaného majetku z 51 miliard na 75 miliard K¢,

= naopak se snizila vySe finan¢ni ndhrady, a to z 83 miliard na 59 miliard K¢,

= doslo ke zkraceni doby, po kterou bude stat vyplacet platy duchovnim, z20 na 17
let.

Zakon neprolamuje hranici 25. unora 1948

Navrh zakona plné respektuje princip, Ze se nebude vyddvat ¢i nahrazovat majetek
zabaveny pred 25. Unorem 1948. Zarazenim zakona 142/1947 o revizi prvni
pozemkové reformy se nezpochybnuji povaleéné poméry a Uplné shodné znéni
obsahuje dodnes platny zakon o pldé 229/91. Podle tohoto zakona se vracelo viem
fyzickym osobam. Tedy vSechna zpochybnéni rozhodného obdobi mohla (a byla) uz v
uplynulych dvaceti letech pouZzita a neméla uspéch. V tomto smyslu zakon nepfinasi
nic nového.
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ODS

PRORUSTOVA OPATRENI

e ODS si je vedoma nutnosti vénovat se, ve druhé ¢asti volebniho obdobi, vyraznéji
realizaci konkrétnich krok zamérenych na podporu ristu ekonomiky.

e Premiér proto inicioval zpracovani zasadniho materidlu ,Navrh opatreni vlady
Ceské republiky pro zlepdeni podminek rozvoje hospodafstvi, podporu
podnikani a zaméstnanosti v oblasti prorlstovych opatreni“, ktery jiz vlada
zaCala projednavat. Tento ndvrh vzniknul jako vystup pracovni skupiny NERV,
tvorené 5 ¢leny NERV, 5 naméstky ministrd klicovych ekonomickych resortli a 5
zastupci zaméstnavateld (Svazu prmyslu a dopravy CR, Konfederace
zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi CR a Svaz podnikateld ve
stavebnictvi).

e Na jednani pracovni skupiny NERV se jasné ukazalo, Ze neexistuje jeden zazra¢ny
a rychly recept k zajisténi rlstu pro otevienou ekonomiku v globalizovaném
svété. Jediné soubor vSech opatieni mlze prispét k podpore ekonomiky. A mimo
jiné i dllezitym ,prorGstovym“ opatienim je také redukce agend statu, které
vlada jiz také rozjednala.

e Material by projednan na tripartité a nyni se jim také bude zabyvat Porada
ekonomickych ministr(i. VIada povazuje tento material za klicovy, a proto jej chce

.....

e Jedna se o Zivy material, ktery je stale urcen do diskuse. V podobé, v jaké jej
oteviela na svém projedndvdni vidada, ma celkem 80 opatfeni, z toho je
18 urcenych jako prioritnich. Ne na vSech opatfenich samoziejmé doslo mezi
vladou, ¢leny NERV a zaméstnavateli ke shodé.

e Pracovni skupina NERV bude fungovat i nadale a nejméné jednou za tfi meésice
bude provadét odecet plnéni téchto prorlstovych opatreni ze strany vlady. Tim
jasné davame najevo, Ze nechceme, aby tyto navrhy zUstaly jen na papire, ale aby
se skutec¢né realizovaly.

o Celkové jsou navrhované kroky rozdéleny do 5 oblasti — administrativni zatéz a
legislativa, zvySovani konkurenceschopnosti, podpora inovaci, podpora exportu a
Cerpani evropskych fonda.
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